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No dia 13 de outubro de 2010 o Estatuto da Criangca e do
Adolescente - Lei n® 8.069/90 completou vinte anos de existéncia.

Apesar dos avangos conquistados, forcoso reconhecer que
milhdes de criangas e adolescentes brasileiros continuam sendo perdidos
para a sub-cidadania, experimentando a marginalidade social (isto &,
colocados a margem dos beneficios produzidos pela sociedade) e, em
alguns casos, especialmente naqueles que criancas e adolescentes se
encontram em condicdes reais de vida absolutamente adversas,
impulsionados no sentido da criminalidade.

A transformacdo dessa triste realidade é um processo que
demanda acgOes concretas, destinadas a fazer com que as disposicoes da
Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente deixem de
ser tratadas como singelas declaracbes retdricas ou meras exortacdes
morais e, assim, postergadas em sua efetivacdao ou relegadas ao abandono,
para se constituirem em instrumentos de materializacgdo da cidadania
infanto-juvenil.

Dai, tratando-se de tornar concretos os direitos prometidos a
todas as criangas e adolescentes brasileiros pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pela Constituicdo Federal, comparece o raciocinio de que -
além da escola, da familia e de outros espacos adequados para o seu
desenvolvimento - lugar de crianca é nos orcamentos publicos, cumprindo-
se dessa maneira o principio constitucional da prioridade absoluta em prol
da inféncia e juventude (que significa, segundo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, preferéncia na formulacdo e execucdo das politicas publicas,
assim como destinacdo privilegiada de recursos publicos para a area
infanto-juvenil).

A efetiva participacao dos Conselhos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e dos Conselhos Tutelares no processo de elaboragao das
leis orcamentdarias (comecgando pelos planos plurianuais, passando pela lei
de diretrizes orcamentarias, até o orcamento anual propriamente dito),
com o posterior acompanhamento de sua execugdo, sempre em respeito ao
principio constitucional da prioridade absoluta acima referido, sem duvida
se constitui num dos pressupostos indispensaveis a melhoria - sob todos os
aspectos - das condicdes de vida das nossas criancas e adolescentes.

Pensando nisto, o Ministério PUblico do Estado do Parana, em
complemento a outras iniciativas ja tomadas no sentido da implementacgao,
em todos os municipios paranaenses, de uma “Rede de Protecdo dos
Direitos Infanto-Juvenis”, articulada a partir de um orcamento que
verdadeiramente priorize a populacdo infanto-juvenil, coloca a disposicao
dos administradores e gestores publicos o presente manual, destinado a
sanar as duvidas porventura existentes sobre a area da infancia e da
juventude, permitindo assim que, ao longo do exercicio de seus mandatos,
sejam implementadas as agOes capazes de proporcionar a todas as criangas
e adolescentes residentes no municipio o efetivo exercicio de seus direitos
fundamentais e, em ultima analise, de sua protecao integral prometida pela
Lei n° 8.069/90 e pela Constituicao Federal.

A perspectiva é de que, quando da plena materializagdo dos
direitos infanto-juvenis pela acdo do Poder Publico (articulada com a
sociedade de civil organizada), estar-se-& colaborando decisivamente para
que a Nacgdo brasileira venha a alcancar, o quanto antes, um dos seus
objetivos fundamentais previstos na Constituicdo Federal: o de instalar -
digo eu, a partir das criancas e adolescentes - uma sociedade livre, justa e

solidaria.

Olympio de Sa Sotto Maior Neto
Procurador Geral de Justica



O presente manual é destinado a orientar e conscientizar os
Prefeitos Municipais e gestores publicos no sentido de que o efetivo respeito ao
principio constitucional da prioridade absoluta em favor da crianga e do
adolescente, além de uma obrigacdo legal e constitucional, é fundamental para
melhoria das condicdes de vida de toda populagdo e progresso da sociedade.

Visa também orientar os administradores publicos acerca da
importancia da estruturacdo, em nivel municipal, de uma “Rede de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente”, com informacGes basicas acerca dos o6rgaos,
programas e servigcos que esta deve possuir, enfatizando a necessidade do
investimento em politicas publicas destinadas ao atendimento prioritario e
preferencial de criancas, adolescentes e suas respectivas familias, em
cumprimento ao disposto na lei e na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

O manual é composto de uma série de perguntas e respostas
relativas a area da infancia e da juventude, que permitirdo a obtencdo de
nocoes basicas sobre algumas das normas e principios que norteiam a matéria,
bem como sobre o papel do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Fundo Especial da Infancia e da Adolescéncia, Conselho Tutelar g,
ainda um rol de iniciativas a serem desenvolvidas, em ambito municipal, para
implementacdo de uma “Rede de Protecdo” minimamente estruturada, capaz
de proporcionar a todas as criangas e adolescentes do municipio a protecdo
integral que ha tanto lhes foi prometida na Constituicdo Federal e no Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Com base neste manual, os administradores publicos conscientes
de suas obrigagOes institucionais, terdo melhores condicdes de efetuar, em
parceria com os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e Tutelar,
bem como com a sociedade local, o necessario planejamento das acbes a
serem implementados ao longo de sua gestdo na area da infancia e da
juventude, fazendo de seu municipio um verdadeiro MUNICIPIO QUE
RESPEITA A CRIANCA.

Para que uma lei possa ser adequadamente cumprida, é
preciso, antes de mais nada, que seja conhecida e bem compreendida.

Eventuais duvidas sobre as disposiges legais e constitucionais
relativas a area da crianca e do adolescente ndo podem servir de
justificativa para violagdo, por acao ou omissdo, dos direitos infanto-
juvenis, razao pela qual estdo relacionadas, abaixo, algumas das perguntas
mais frequentes relativas a matéria, com as respostas contendo as
informagoes que se fazem necessérias sobre o tema.

Este tdpico trata da obrigatoriedade da municipalizagdo do atendimento
a populagdo infanto-juvenil; das estruturas basicas que integram o
“Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente”; e, da
importancia da implantagcdo e manutengdo, pelo municipio, de uma
“Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente”:

- Qual a importancia da implantacdao de politicas publicas pelo
municipio?
A municipalizagdo do atendimento é a diretriz primeira da politica de
atendimento tracada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, com vista a
protegdo integral infanto-juvenil (arts. 1© e 88, inciso I, do ECA). Com a
municipalizacdo das politicas e programas de atendimento a criangas,
adolescentes e suas familias, permite-se sejam eles atendidos junto a sua
familia e comunidade de origem, em cumprimento ao disposto nos arts. 49,
caput, 19 e 100, do ECA, evitando assim que uma crianga ou adolescente, que
esteja com seus direitos ameacados ou violados, tenha que ser encaminhado a
outro municipio para somente entdo receber o atendimento e a “protecdo
integral” que necessita - e que é dever do Poder Publico proporcionar, com a
mais absoluta prioridade. A atuagdo dos governantes municipais e da
sociedade local no diagnostico dos problemas e na busca de solugdes
“domésticas” para os casos de ameacga ou violacdo dos direitos infanto-juvenis
é, pois, essencial.




Que a crianga e o adolescente,
por forca da Constituicao
Federal e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, tém
direito de receber, por parte do
Poder Publico, a mais absoluta
prioridade de atencdo, através
de um atendimento preferencial
nos servicos publicos (saude,
educacdo, assisténcia social
etc.), com o necessario aporte
privilegiado de recursos
orcamentarios?

Cabe aos o6rgdos, entidades e
autoridades responsaveis pelo
atendimento e defesa dos
direitos infanto-juvenis elaborar
e implementar os “protocolos”
de atuagao para as mais
diversas situacbes de ameaca
e/ou violacdo de direitos,
estabelecendo “fluxos” de
atendimento e definindo o papel
de cada um, sem jamais perder
de vista que a responsabilidade
pela ‘“protecdo integral” de
criancas e adolescentes é de
todos.

Qual o sentido da municipalizagcdao da implementacao de tais
politicas publicas?

Isto significa que cabe aos municipios definir as “estratégias” de atuacdo que
serdo adotadas diante da ameaca ou violagdo dos direitos infanto-juvenis
assegurados pelo ECA e pela CF, através da intervencdo dos mais diversos
orgdos e entidades de atendimento. Uma politica de atendimento, a rigor,
representa o conjunto de agdes, servigos e programas a serem acionados em
ambito municipal para fazer frente a uma situacdo problematica especifica
envolvendo criangas, adolescentes e suas respectivas familias, numa
perspectiva resolutiva, capaz de proporcionar, com o maximo de celeridade
possivel, a protegdo integral prevista em lei. E, em dultima andlise, por
intermédio das politicas publicas que o Poder Publico terd condicdes de
proporcionar a efetivacdo dos direitos infanto-juvenis, nos moldes do previsto
no art. 49, do ECA e no art. 227, da CF.

O que é o “Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente”?

E o conjunto de 6rgdos, entidades, servicos e programas de atendimento
responsaveis direta ou indiretamente pelo atendimento ou pela defesa dos
direitos de criangas e adolescentes em um determinado municipio.

Qual a composicao basica do referido “Sistema de Garantias’'?

Como na forma da Lei e da Constituicdo Federal é dever de todos (familia,
comunidade, sociedade em geral e Poder Publico) atuar na defesa dos direitos
de criancas e adolescente, a rigor todos drgdos publicos, entidades de
atendimento e defesa de criancas, adolescentes e familias, além de outras
representativas da sociedade e até mesmo os cidaddos comuns, devem
integrar o referido “Sistema de Garantias”. De uma forma mais especifica,
podemos, no entanto, citar o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, os d6rgdos municipais responsaveis pela execucdo das politicas
publicas de saude, educacgdo, assisténcia social, cultura, esporte, lazer etc., o
Conselho Tutelar, as Policias Civil e Militar, o Juiz da Infancia e da Juventude, o
Promotor de Justica da Infancia e da Juventude, os professores e diretores de
escola, as entidades ndo governamentais de atendimento ou defesa dos
direitos de criangas, adolescentes e familias etc.

O que é a “"Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente”?

E o conjunto articulado de acdes, servicos e programas de atendimento
executados pelos érgaos e entidades que integram o “Sistema de Garantias
dos Direitos da Crianca e do Adolescente”, destinados a protegdo integral
infanto-juvenil. Assim sendo, a “Rede de Protecdo” pressupbe a atuagao dos
diversos componentes do "“Sistema de Garantias” de forma articulada,
ordenada e integrada, de modo a permitir o rapido e eficaz atendimento das
necessidades basicas das criancas, adolescentes e suas respectivas familias
como um todo, evitando assim a omissdo ou a superposicao de agoes.

Quais acdes, programas e servicos devem integrar uma “Rede
de Protecdo” minimamente estruturada?

A “Rede de Protecdo” deve ser a mais ampla e articulada possivel,
compreendendo acgbes intersetoriais das mais variadas, que envolvam os mais
diversos o6rgdos publicos e entidades de atendimento. As agles, servigos e
programas a serem implementados devem corresponder as medidas de
protecao, socioeducativas (em meio aberto) e destinadas aos pais ou
responsavel previstas nos arts. 101, 112, incisos III e IV e 129, incisos I a 1V,
do ECA, bem como aos programas relacionados no art. 90, incisos I a V, do
ECA, sem prejuizo da articulacdo entre o6rgdos municipais e estaduais
(incluindo a Policia Civil, Ministério Publico e Poder Judiciario) para atender
situacOes especificas, como o combate a violéncia e a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes (inclusive no que diz respeito a notificacdo obrigatdria
dos casos de mera suspeita, tal qual previsto nos arts. 13 e 56, inciso I, do
ECA), o combate a evasdo escolar, a prevengdo e o tratamento de criangas e
adolescentes usuarios de substancias entorpecentes, o atendimento de
adolescentes egressos das unidades de internagao e semiliberdade, de criangas
e adolescentes em regime de acolhimento institucional e suas familias etc.

A quem incumbe a articulacido da “Rede de Protecdo”, em
ambito municipal?

O o6rgdo que detém a atribuicdo natural para promover tal articulagdo é o Poder
Executivo Municipal em conjunto com o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - CMDCA. Todos os 6rgdos e entidades que integram
o “Sistema de Garantias”, no entanto, devem colaborar com o CMDCA no
sentido da articulacdo e aperfeicoamento da “Rede de Protecdo”, inclusive
propondo correcdes na sistematica de atendimento em vigor, de modo a
assegurar que todas as criancas, adolescentes e/ou familias para ela
encaminhados tenham seus problemas efetivamente solucionados.



A articulagdo da “Rede de Protecdo” deve ainda ocorrer de forma natural e
espontdnea, através da colaboracdo entre seus diversos integrantes, em
especial entre os 06rgdos governamentais encarregados da execucdao das
politicas publicas, que devem criar setores responsaveis diretamente pelo
atendimento das demandas da area infanto-juvenil e designar servidores que
sirvam de referenciais para os demais, facilitando e agilizando o atendimento.

Onde serao obtidos os recursos necessarios para estruturacgao,
articulacdao e manutencao da referida “Rede de Protecao’?

Como as acgoes, servicos e programas de atendimento destinados a criangas,
adolescentes e suas respectivas familias serdo executadas,
fundamentalmente, por intermédio de 6rgdos publicos, é no orcamento
destes que deverdo ser previstos 0s recursos necessarios a sua
implementacdo e/ou custeio (valendo neste sentido observar o disposto no
art. 90, 8§20, do ECA). Vale dizer que algumas das acdes a serem
implementadas demandam apenas o reordenamento de estruturas ja
existentes (cf. art. 259, par. Unico, do ECA), e outras reclamam um
investimento (a aplicacdo de recursos publicos na area da infancia e da
juventude deve sempre ser vista como um investimento, de retorno garantido
na forma de beneficios para toda sociedade) minimo. De qualquer sorte, é
preciso lembrar que a area da infancia e da juventude estd amparada pelo
principio constitucional da prioridade absoluta (art. 227, caput, da CF), que
na forma do disposto no art. 49, par. Unico, alineas “c” e “d”, do ECA, importa
na “preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas” e
na “destinacdo privilegiada de recursos publicos...”. E também possivel a
obtencdo de recursos junto ao Estado do Parana (inclusive através do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente) e a Unido que,
na forma do disposto no art. 100, par. Unico, inciso III, do ECA, sdo co-
responsaveis pela implementacdo da politica de atendimento a crianga e ao
adolescente.

Qual o sentido pratico do principio constitucional da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente?

Este principio constitucional serve de norte a atuacdo dos administradores
publicos, pois determina que os Prefeitos, assim como os gestores dos 6rgdos
encarregados da execugao das politicas publicas, quando do planejamento de
suas acles e da elaboracdo de seu orcamento (que, como veremos adiante,
deve contar com a participacao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - CMDCA, do Conselho Tutelar e mesmo da sociedade em
geral), levem em conta, antes de mais nada, as necessidades especificas da
populacgdo infanto-juvenil local (art. 4°, par. Unico, alineas “c” e “d”, do ECA),
promovendo a implementacdo de programas especificos destinados a
criancas e adolescentes, assim como adequacdo e/ou reestruturacdo dos
orgdos e servicos prestados, de modo que a estes seja dada preferéncia de
atendimento (arts. 90, §2° e 259, par. Unico c¢/c art. 49, par. Unico, alinea
“b”, do ECA).

Como fica, entdo, a realizacdo de outras despesas pelo
municipio referentes a politicas publicas nao preferenciais?

Fica em segundo plano. Em verdade, somente depois de criadas as condigGes
ao pleno exercicio de todos os direitos fundamentais assegurados a criangas e
adolescentes pela Lei e pela Constituicdo Federal (ex: através da oferta de
vagas suficientes em creches e pré-escolas, com adequada merenda escolar,
programas de contra-turno, esportivos, de profissionalizacdo de adolescentes,
de tratamento para drogadicdo, socioeducativos em meio aberto, de
orientacdo, apoio e protecdo familiar etc.), é que sera possivel e legitimo
desenvolver outros projetos.

E como o principio da prioridade absoluta é afetado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal?

Em nada. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00) de
modo algum impede o investimento macico na area da crianca e do
adolescente e/ou o efetivo respeito, por parte dos gestores publicos, do
principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente que, como dito, foi
instituido pela prépria Constituicdo Federal. A partir do momento em que a
Lei de Responsabilidade Fiscal exige do administrador a estrita observancia
dos principios que regem a administracdo publica, dentre os quais se
encontram os principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia (art. 37,
da CF), esta também impondo o cumprimento das determinacdes legais e
constitucionais relativas a prioridade absoluta para area infanto-juvenil em
suas agbes. Para tanto, apenas se exige que o administrador efetue o
planejamento adequado das acOes a serem implementadas e racionalize o

Que no ano de 2009 o Tribunal
de Contas do Estado do Parana,
a partir de convénio celebrado
com o Ministério Publico do
Estado do Parana, expediu a
Instrugao Normativa no
36/2009, destinada a orientar
0s gestores municipais acerca
da necessidade de efetivo
respeito ao principio
constitucional da prioridade
absoluta a «crianca e ao
adolescente, quando da
elaboracao e execucao do
orgamento publico?



Que a participagao popular no
processo de elaboragao do
orcamento ndo €& prevista
apenas no ECA, mas também
na Lei Complementar n©°
101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e na
Lei n° 10.257/2001 (Estatuto

das Cidades), sendo
decorréncia do principio
constitucional da soberania

popular, contemplado pelo art.
19, par. Unico, da Constituicdo
Federal?

emprego dos recursos publicos necessarios, inclusive por intermédio da
realocagdo das verbas que estiverem sendo hoje destinadas para outras
areas e setores ndo essenciais ou ndo contempladas com o mesmo status
(constitucional) de prioridade que a area infanto-juvenil. A propodsito, com
planejamento e com responsabilidade no emprego das verbas publicas, sera
possivel fazer com que, ao longo dos 04 (quatro) anos de mandato do
Prefeito, sejam progressivamente implementados e/ou adequados todos os
programas e servicos necessarios a protegdo integral de todas as criangas e
adolescentes do municipio, pois, afinal, é esta que, na forma da Lei e da
Constituicdo Federal, deve ser a preocupacado primeira de todo administrador
ou gestor publico.

O que é e qual a funcdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA?

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA é
uma expressao da chamada “democracia participativa”, prevista no art. 1°,
par. unico e art. 204, II, da Constituicao Federal, através da qual a sociedade
civil organizada é chamada a debater com o governo os problemas existentes
na area da infancia e da juventude e para estes encontrar solugoes efetivas e
duradouras. O CMDCA ¢é, desta forma, o d6rgdo publico que detém, no
municipio, a competéncia e a legitimidade para deliberar acerca das politicas
publicas a serem implementadas pelo Poder Publico local em prol da
populagdo infanto-juvenil, incumbindo-lhe ainda fiscalizacdo da correta e
adequada execugdo dessas mesmas politicas (arts. 227, §7° c/c 204, da CF e
art. 88, inciso II, do ECA). E também encarregado, como dito acima, da
articulacdo da "rede de protecdo a crianca e ao adolescente” que o municipio
deve possuir, bem como da conducdo, a cada 03 (trés) anos, do processo de
escolha dos membros do Conselho Tutelar (art. 139, do ECA), e da gestao do
Fundo Especial para a Infdncia e a Adolescéncia - FIA (cf. art. 88, inciso 1V,
do ECA).

Qual a relacao do CMDCA com a Prefeitura?

O CMDCA integra a estrutura administrativa do municipio e exerce uma
parcela da Soberania Estatal. Vale lembrar que o governo faz parte o CMDCA,
através dos 6rgdos gestores das politicas publicas, que em conjunto com a
sociedade, apos amplo debate (do qual deverdo também participar o
Conselho Tutelar, o Ministério PuUblico, o Poder Judiciario, as entidades e
organizacOes representativas da sociedade, além de profissionais e técnicos
especialmente convidados), decidirdo acerca das acdes, servicos e programas
de atendimento a criancas, adolescentes e suas respectivas familias a serem
implementados. As decisdes do CMDCA, portanto, sdao resultantes do debate
entre governo e sociedade e, uma vez formalizadas e publicadas, vinculam a
administracdo publica, a qual incumbe seu cumprimento, em regime de
prioridade absoluta (tal qual previsto no art. 4°, caput e par. Unico, do ECA e
art. 227, caput, da CF), com todas as consequéncias dai advindas, inclusive o
aporte dos recursos orcamentarios que para tanto se fizerem necessarios.

Qual a composicao e como funciona o CMDCA?

Na forma da Lei n® 8.069/90 e da Constituicdo Federal, o CMDCA é composto
por igual numero de representantes do governo e da sociedade civil
organizada, de acordo com o que dispuser a Lei Municipal que cria o 6rgdo
(cada lei municipal ird definir a quantidade de membros do CMDCA, devendo
apenas respeitar a paridade entre governo e sociedade, tal qual previsto no
art. 88, inciso II, do ECA), que se reunem periodicamente (no minimo, uma
vez por més) para discutir os problemas, as prioridades e as deficiéncias na
estrutura de atendimento a crianga e ao adolescente no municipio e, a partir
dai, deliberar sobre quais as melhores formas de soluciona-los. Cabe ao
CMDCA definir as acles e as estratégias de atuacdo do Executivo municipal,
por intermédio dos érgaos encarregados da execucao das politicas publicas
(saude, educagdo, assisténcia social, cultura, esporte, lazer etc.), que para
tanto poderdao contar com o auxilio de entidades ndao governamentais (a
atuacdo destas é suplementar, sendo a responsabilidade primeira pela
execucdo das politicas e programas de atendimento do Poder Publico),
sempre de forma articulada e integrada, como acima mencionado (art. 86, do
ECA). Como o CMDCA tomara decisbes que terdo reflexo no orcamento
publico municipal, € também fundamental que participem das reuniées do
6rgdo (ainda que ndo o integrem em carater oficial) os responsaveis pelos



setores de planejamento e finangas do municipio. No mais, cabe a
administracdo fornecer o suporte administrativo necessario ao adequado
funcionamento do CMDCA, o que inclui um local proprio para a realizagdo das
reunidoes (que devem ser abertas a populacgdo), a divulgacdo das pautas a
serem debatidas, a publicacdo de suas deliberacdes e Resolugdes etc.

Como se da a representacao do governo junto ao CMDCA?

Logo apds a posse e a nomeacao de seu secretariado, o Prefeito devera
nomear os representantes do governo junto ao CMDCA, de modo que o 6rgédo
possa também comecar a agir desde logo, em respeito, inclusive, ao principio
da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente e seus desdobramentos
previstos nos arts. 4°, par. Unico e 259, par. unico, do ECA. Os
representantes do governo junto ao CMDCA devem ser, preferencialmente, os
proprios Secretdrios e Chefes de Departamentos municipais direta ou
indiretamente ligados a area da crianca e do adolescente (educacdo, saude,
assisténcia social, cultura, esporte, lazer etc.), pois serdo eles, a rigor, os
destinatarios das deliberacGes do 6rgdo. Ao nomear os representantes do
governo junto ao CMDCA, o Prefeito lhes estara delegando o poder de decisdo
guanto as politicas publicas a serem implementadas pelo municipio no que diz
respeito a drea da crianca e do adolescente. O mandato dos representantes
do governo junto ao CMDCA é vinculado ao mandato do Prefeito, sem
prejuizo da possibilidade de substituicdo dos agentes nomeados, quando
houver alteragao no Secretariado municipal.

E os representantes da sociedade, também devem ser
nomeados pelo Prefeito?

N3o. Os representantes da sociedade civil organizada guardam completa
autonomia em relagdao ao Prefeito, ndo podendo ser por este nomeado. Os
representantes da sociedade sdo eleitos em assembléia popular, de acordo
com o que dispuser a legislagdo municipal especifica e exercem um mandato
determinado, que deve ser independente do mandato do Prefeito. A idéia
basica da criagdo do CMDCA, alids, é desvincular as politicas publicas
instituidas na area da infdncia e da juventude da figura do Prefeito ou do
partido politico ao qual este pertenca, de modo a evitar sua solugdo de
continuidade quando da alternancia do poder que é da esséncia do regime
democratico no qual vivemos. Cabe, portanto, aos representantes da
sociedade junto ao CMDCA, assegurar a continuidade das politicas, servicos
publicos e programas de atendimento a criangas, adolescentes e suas
respectivas familias em execucdo no municipio.

E se o Prefeito quiser implementar ou modificar determinada
politica pablica na area da infancia e da juventude, como deve
proceder?

Deve levar suas propostas ao CMDCA, por intermédio dos representantes do
governo junto ao érgdo, deflagrando o necesséario debate com a sociedade,
do qual resultard o aperfeicoamento da sistemética de atendimento em
execucdo no municipio. Nada impede, e € mesmo salutar, que o Prefeito
também participe diretamente dos debates travados no ambito do CMDCA,
dando assim sua parcela de contribuicdo para descoberta de solucdes
concretas para os problemas existentes no municipio na area infanto-juvenil.
O que ndo se admite é a alteracdo da politica previamente definida que se
encontra em execugao, ou a supressao de servigos, estruturas e programas
de atendimento a criancas, adolescentes e familias, por iniciativa isolada do
Prefeito, sem que a matéria seja submetida a deliberacdo do CMDCA, ao qual
incumbe impedir a ocorréncia de qualquer retrocesso na “Rede de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente” instalada no municipio.
Onde serdao obtidos os recursos nhecessarios

implementacado e/ou custeio de tal politica?

A exemplo do que foi dito em relagdo a “Rede de Protegdo” acima referida, os
recursos necessarios a implementacdo e/ou custeio da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente definida pelo ECA deverdo ser
contemplados no or¢camento dos 06rgdos publicos responsaveis pela sua
execugao (valendo mais uma vez observar o disposto no art. 90, §2°, do
ECA). Assim sendo, as acdes ligadas ao setor de saude (atendimento pré e
perinatal a gestante, fornecimento de medicamentos, Orteses e proteses,
programas de orientacdo psicoldgica, tratamento de criancas, adolescentes e
pais ou responsavel usuarios de substancias entorpecentes etc.), deverdo ser
custeadas com recursos proprios da Secretaria Municipal de Salde; as acoes
ligadas ao setor de educacdo (programas de contra-turno e reinsergao
escolar, combate a evasdo escolar, orientacdo de pais ou responsavel etc.),
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deverdo ser custeadas com recursos préoprios da Secretaria Municipal de
Educacdo; as acOes na area da assisténcia social (programas de apoio e
promogdo social a familia, abrigo, colocacdo familiar etc.), deverdo ser
custadas com recursos do 6rgdo municipal responsavel pela assisténcia social
e assim por diante, sem prejuizo do co-financiamento de acOes de
responsabilidade de setores diversos (como € o caso da prevencdo ao uso de
substdncias entorpecentes, a gravidez na adolescéncia e campanhas
destinadas a notificacdo obrigatdria dos casos de suspeita ou confirmacdo de
maus-tratos - cf. arts. 13 e 56, inciso I, do ECA, a cargo tanto dos drgdos
responsaveis pela salde quanto educacdo). Nunca é demais lembrar que tais
acoes, servicos e programas estdo respaldadas pelo principio constitucional
da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente (art. 227, caput, da CF),
tendo assim preferéncia em sua formulacdo e na posterior execucdo
orcamentaria (art. 49, par. Unico, alineas “c” e “d”, do ECA). Como
mencionado, é também possivel a obtencdo de recursos junto ao Estado do
Parana e a Unido que, a rigor, sdo co-responsaveis pela implementagdo de tal
politica (cf. art. 100, par. Unico, inciso III, do ECA).

O Prefeito pode se recusar a executar uma politica publica
deliberada pelo CMDCA?

Ndo. Em matéria de infancia e juventude, como dito acima, quem detém a
competéncia e a legitimidade para definir quais as politicas publicas que o
municipio deve implementar, para o atendimento e a protecdo integral da
populagao infanto-juvenil € o CMDCA (art. 227, §7° c/c art. 204, inciso II, da
CF e art. 88, inciso II, do ECA). As deliberagbes do CMDCA vinculam
(obrigam) o Executivo, ndo podendo o Prefeito questionar sua conveniéncia e
oportunidade. E de se observar, no entanto, que por ser o CMDCA um 6rgdo
do qual o governo é integrante (pois em sua composicdo estdo diversos
representantes das secretarias e departamentos municipais), o Prefeito
participa (ou ao menos tem a possibilidade de participar) diretamente das
decisdes por aquele tomadas, ndo podendo alegar desconhecimento das
matérias debatidas e decididas.

E se houver recusa, por parte do Prefeito ou dos gestores
publicos, na execucgdo da politica deliberada pelo CMDCA para a
area da infancia e da juventude?

Em tal caso, abre-se a possibilidade do ajuizamento de demanda especifica,
perante a Justica da Infancia e da Juventude, de modo a compelir o municipio
a cumprir a deliberagdo soberana do CMDCA, com a mais absoluta prioridade,
sem prejuizo da apuracdao da responsabilidade civil, administrativa e mesmo
criminal do agente publico ao qual se atribui a agdo ou omissdo lesiva aos
interesses infanto-juvenis, tal qual previsto pelos arts. 59, 208 e 216, do ECA,
em combinagdo com as disposicdes correlatas contidas na Lei n° 8.429/92
(Lei de Improbidade Administrativa) e no Dec. Lei n® 201/67 (que dispde
sobre os crimes de responsabilidade praticados por Prefeitos). A recusa na
execucdo da politica deliberada pelo CMDCA, no entanto, é absolutamente
injustificada e mesmo paradoxal, pois como dito e repetido, o governo
integra o CMDCA e participa diretamente de suas decisoes.

E se o CMDCA nao delibera no sentido da implementacao de
politicas publicas em prol da infancia e da juventude?

Espera-se que isto ndo acontega, pois a formulacdo de politicas publicas em
prol da infancia e da juventude é dever elementar do CMDCA que, se
descumprido, podera levar seus integrantes a responder por improbidade
administrativa (art. 11, da Lei n°® 8.429/92) e mesmo pela pratica, na melhor
das hipoteses, do crime de prevaricacdo (art. 319, do CP), em razdo da
omissdo no cumprimento de dever bdsico de oficio. De qualquer modo,
persiste o dever do municipio em cumprir o principio constitucional da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, em toda amplitude
preconizada pelo citado art. 4°, par. Unico, do ECA e art. 227, da CF. Assim
sendo, a eventual omissdo do CMDCA ndo exime o Poder Publico de priorizar
a crianca e o adolescente em suas acoOes, através da elaboracdo e
implementacdo, por iniciativa propria, das politicas e programas de
atendimento que se fizerem necessarios a protecdo integral infanto-juvenil,
devendo para tanto destinar os recursos orcamentarios correspondentes.

E se os recursos orcamentarios nao forem suficientes ao
atendimento das politicas publicas de atendimento tracadas
em beneficio da populagao infanto-juvenil?

Isto dificilmente ocorrera, considerando que o atendimento a criangas e
adolescentes é sempre prioritdrio - ou seja, tem primazia sobre qualquer
outro, o que importa na destinacdo privilegiada de recursos orcamentarios
(cf. art. 49, par. Unico, alinea “d” do ECA e art. 227, caput, da CF).



Assim sendo, como na elaboragao e execugao do orcamento, a preocupacao
primeira deve ser o atendimento da populacdo infanto-juvenil do municipio,
admite-se a alegacdo de falta de recursos para qualquer area ou atividade,
exceto quando relacionada ao atendimento de criancas, adolescentes e suas
respectivas familias. Recursos complementares podem ser também obtidos
mediante remanejamento ou suplementacdo de verbas orgamentarias e,
eventualmente, podem ser demandados junto aos governos Estadual e
Federal (aos quais também cabe o efetivo respeito ao principio da prioridade
absoluta assegurado pela lei e pela Constituicdo Federal a criancas e
adolescentes), inclusive, se necessario, pela via judicial (arts. 86 e 100, par.
Unico, inciso III c/c arts. 210, inciso II e 212, do ECA).

O que é o Fundo Especial para Infancia e Adolescéncia - FIA?
Trata-se de um fundo especial que deve ser criado por lei para captar
recursos que serao destinados especificamente para darea da infancia e
adolescéncia. Em ambito municipal, é gerido pelo CMDCA, com o apoio
(administrativo) dos 6rgdos encarregados do planejamento e finangas do
municipio, seguindo as regras da Lei n° 4.320/64, bem como as demais
normas relativas a gestao de recursos publicos. Além dos recursos previstos
no proprio orgamento municipal, outras fontes de receita sdo estabelecidas
pelo ECA, como é o caso das multas administrativas aplicadas em razao da
pratica de algumas das infragdes tipificadas nos arts. 245 a 258, do ECA (cf.
arts. 154 c/c 214, do ECA), das multas impostas em sede de agao civil
publica (cf. art. 214, do ECA) e as chamadas “doagdes subsidiadas” de
pessoas fisicas ou juridicas, previstas no art. 260, caput, do ECA.

Qual a importancia do Fundo Especial para Infancia e
Adolescéncia - FIA para o custeio da politica de atendimento a
crianga e ao adolescente?

Os por forga, inclusive, do disposto nos arts. 4°, caput e par. Unico, alinea
“b”, 90, §2° e 260, §5°, do ECA, os recursos captados pelo FIA servem de
mero complemento aos recursos orcamentarios que, como visto, devem ser
canalizados para o atendimento da populagao infanto-juvenil com a mais
absoluta prioridade. A eventual inexisténcia de recursos no FIA municipal ndo
impede, portanto, a implementacdo da politica de atendimento a crianga e ao
adolescente no municipio, nem desobriga o Poder Publico do cumprimento de
seus deveres legais e constitucionais para populacao infanto-juvenil local.
Isto quer dizer que a criacido e operacionalizacao do FIA
municipal ndao sao relevantes?

Ndo. Isto apenas significa que o municipio ndo depende do FIA para cumprir
seus deveres para com a populacdo infanto-juvenil local e implementar a
politica de atendimento tragada pelo CMDCA. Os recursos captados pelo FIA,
seja por intermédio de “doagbes” de pessoas fisicas ou juridicas, seja por
outras fontes, representam um “plus” orcamentario que ndo pode ser
desprezado, podendo ser utilizados para a melhoria da estrutura de
atendimento existente.

A quem incumbe gerir o FIA e decidir sobre a destinagdo dos
recursos por ele captados?

Consoante acima ventilado, a gestdo do FIA municipal é de competéncia do
CMDCA (art. 88, inciso IV, do ECA), sem prejuizo da possibilidade de
utilizacdo da estrutura administrativa da Governo municipal (que, nunca é
demais lembrar, integra o CMDCA), para sua operacionalizacdo. A forma de
utilizacdo dos recursos captados pelo FIA deve estar prevista, em linhas
gerais, pela Lei Municipal que o criou, cabendo ao CMDCA, dentro dos
parametros legais estabelecidos, definir quais os programas que serdo
beneficiados. Importante ndo perder de vista que os recursos captados pelo
FIA sdo recursos publicos que, como tal, estdao sujeitos as mesmas normas e
principios relativos a implementacdo dos recursos publicos em geral. A
selecdo dos projetos a serem contemplados com recursos do FIA, portanto,
deve ser a mais criteriosa e transparente possivel, ndo sendo admissivel sua
utilizacdo para a manutencdo das entidades que os executam (cf. art. 90,
caput, do ECA), o que compreende o pagamento dos salarios de seus
dirigentes. Cabe ao CMDCA deliberar sobre o direcionamento dos recursos
captados pelo FIA para o atendimento das demandas mais problematicas e
complexas existentes no municipio, e ndo aguardar, passivamente, o envio de
projetos pelas entidades. Os recursos captados pelo FIA, preferencialmente,
devem ser utilizados para sanar as falhas e suprir as lacunas existentes na
“Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente” que, como visto acima, o
municipio tem o dever implementar e manter.

Que todos os administradores e
gestores publicos tém o dever
de respeitar a Lei, a
Constituicdo Federal e as
instituicdes democraticas, assim
como de observar fielmente o
principio constitucional  da
prioridade absoluta em favor da
crianca e ao adolescente em
suas acoes?



Que o Conselho Tutelar precisa
manter uma relacao  de
proximidade e parceria com o
CMDCA local, fornecendo-lhe os
dados necessarios a elaboracdo
da politica de atendimento a
crianca e ao adolescente que é
de responsabilidade  deste,
devendo para tanto participar
de suas reunides informa-lo
sistematicamente acerca das
principais demandas e
deficiéncias estruturais
existentes no municipio?

- Os recursos do FIA podem ser utilizados para o custeio de
politicas sociais basicas (saude, educacao etc.)?

Nao. Os recursos captados pelo FIA devem ser utilizados exclusivamente para
o custeio de politicas e programas de prevencdo e protecao especial, bem
como politicas e programas socioeducativos e/ou voltados aos pais ou
responsavel (correspondentes, como dito acima, as medidas previstas nos
arts. 101, 112, incisos III e IV e 129, incisos I a IV, do ECA, bem como aos
programas relacionados no art. 90, incisos I a V, do ECA). As politicas sociais
béasicas (art. 87, inciso I, do ECA) devem ser custeadas pelo orgamento dos
drgdos encarregados de sua execucao, assim como as politicas de assisténcia
social (art. 87, inciso II, do ECA), devem ser custeadas pelo orgamento do
6rgdo encarregado da politica de assisténcia social (sem prejuizo da
possibilidade de utilizacdo de recursos provenientes do Fundo Especial
previsto pela Lei n°® 8.742/1993 - LOAS).

- E possivel a utilizacdo de recursos do FIA para o custeio de
programas oficiais, executados pelo municipio?

E possivel, em tese, que os recursos captados pelo FIA sejam utilizados para
o custeio de programas oficiais, assim entendidos aqueles executados pelos
orgdos publicos e/ou por entidades governamentais, desde que assim o
preveja a legislacdo municipal especifica e o CMDCA delibere neste sentido. A
preferéncia, no entanto, deve ser para o custeio de programas executados
por entidades ndo governamentais. Os recursos necessarios ao custeio de
programas oficiais, executados por o6rgdos e entidades governamentais,
devem ser contemplados, como visto, no orcamento do municipio, tendo
prioridade em sua utilizagao.

- 0O que é o Conselho Tutelar?

O Conselho Tutelar é definido pelo art. 131, do ECA, como “drgdo
permanente e auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente...”. E
encarregado de atender e aplicar medidas de protecdo a criancas e
adolescentes que se encontram com seus direitos ameagados ou violados, na
forma do disposto nos arts. 98 e 105, do ECA, zelando para que familia,
sociedade e o Poder Publico cumpram seus deveres para com a populacdo
infanto-juvenil local. Trata-se, enfim, de um dérgdo publico municipal
especializado na defesa dos direitos infanto-juvenis, cuja existéncia e
adequado funcionamento sdao essenciais ao mencionado “Sistema de
Garantias dos Direitos da Crianga e do Adolescente” idealizado pelo ECA.

- Conselho Tutelar é o mesmo que “"Comissariado de Menores"?

N&o. E muito mais que isto. Trata-se de uma autoridade publica que substitui
o papel da autoridade judiciaria no que diz respeito ao atendimento de
criancgas, adolescentes e suas respectivas familias, nas hipoteses dos arts. 98
e 105, do ECA, para fins de aplicacdo de medidas e outras providéncias de
sua competéncia (inteligéncia do art. 262, do ECA). Os antigos “Comissarios
de Menores”, hoje chamados “Comissarios de Vigilancia da Infancia e da
Juventude” (ou “Agentes de Protecao”), continuam a existir, tendo suas
atribuicGes vinculadas a Vara da Infancia e da Juventude local.

- O Conselho Tutelar é também vinculado a Justica da Infancia e
da Juventude?

N3o. Como dito acima, o Conselho Tutelar é um érgdo municipal autbnomo e
ndo jurisdicional, que ndo possui qualquer vinculagdo ou subordinagdo a
Justica da Infancia e da Juventude. Exerce suas atribuicbes de forma
independente, tendo poderes (e deveres) equiparados a propria autoridade
judicidria. A idéia basica que inspirou a criagcdo do Conselho Tutelar foi a
“desjudicializacdo” do atendimento, como forma de garantir maior agilidade
na solucdo dos casos de ameaca ou de violagdo de direitos infanto-juvenis.
Para tanto, dentre outras, o Conselho Tutelar foi dotado de poder de
requisicdo de servicos publicos nas areas de saude, educagdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca (cf. art. 136, inciso III, alinea “a”, do ECA).



- A quem entao o Conselho Tutelar é subordinado?

A ninguém. Nem mesmo ao Prefeito municipal (cuja atuagdo no que diz
respeito a implementacdo de politicas publicas destinadas ao atendimento da
populacdo infanto-juvenil, alids, é fiscalizada pelo Conselho Tutelar). O
Conselho Tutelar goza de plena autonomia funcional para o cumprimento de
suas atribuicGes, devendo apenas respeito a lei e a consciéncia de seus
integrantes, que tomam suas decisdes de forma colegiada. Isto ndo impede,
logicamente, que seja efetuado um controle de sua atuagdao, quer pela
Prefeitura, quer pelo CMDCA, ou pelos demais integrantes do “Sistema de
Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente”, de modo a evitar abusos
ou omissdes por parte dos Conselheiros Tutelares. Este controle de atuacéo,
vale dizer, é reciproco, sendo também efetuado pelo Conselho Tutelar na
perspectiva de um adequado funcionamento do “Sistema de Garantias” e da
“Rede de Protecdo” acima referidos.

Isto quer dizer que o Conselho Tutelar pode requisitar servigos
publicos junto ao municipio?

Sim. Mas a principio isto ndo precisa ocorrer, pois o atendimento de criangas e
adolescentes, em regime de prioridade absoluta, se constitui num dever
elementar de todos os dérgdos e servigos publicos (art. 227, caput, da CF e
arts. 4°, caput e par. Uunico, alinea “b”, do ECA), a ser exercido
espontaneamente pelos diversos 6rgdos publicos. Assim sendo, cabe ao
municipio adequar seus servicos e programas (cf. art. 259, par. Unico, do
ECA), articular acbes com o Conselho Tutelar, definindo “fluxos” e/ou
“protocolos” de acgao intersetorial e estabelecendo “referenciais” junto aos
orgdos responsaveis pela execugdo das politicas publicas nas areas da saulde,
educacgdo e assisténcia social (dentre outras), para onde os casos por aquele
atendidos serdao encaminhados diretamente, sem a necessidade de uma
“requisicao” formal. O importante, em qualquer caso, é que o Poder Publico
agilize o atendimento e, se necessario, promova uma avaliagdo interdisciplinar
do caso, através do acionamento direto dos técnicos integrantes da “Rede de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente” acima referida, ndo havendo para tanto,
a rigor, necessidade de intervencdo do Conselho Tutelar.

E se o gestor entender que a requisicdo do Conselho Tutelar é
ilegal ou abusiva?

Deve entdo acionar imediatamente a autoridade judiciaria local, pedindo a
revisdao da ordem expedida (art. 137, do ECA) e apresentando os argumentos
que entender cabiveis. Enquanto ndo for revista pela autoridade judiciaria, a
requisicdo do Conselho Tutelar tem eficacia plena, e o servico publico
requisitado deve ser prestado de imediato, sob pena de responsabilidade. E
preciso lembrar que a idéia basica que inspirou a criacdo do Conselho Tutelar
foi “desjudicializar” o encaminhamento de alguns casos (ou seja, evitar que
determinados casos tivessem de ser encaminhados a Justica da Infancia e da
Juventude para somente entdo ser solucionados) e assim dar maior agilidade
ao atendimento de criangas e adolescentes que se encontram com seus
direitos ameagados ou violados nas hipoteses do art. 98, do ECA, e este, a
rigor, deve ser prestado espontaneamente por parte do Poder Publico. Assim
sendo, dificilmente a autoridade judiciaria, diante da noticia de ameaca ou
violacdo de direitos infanto-juvenis, isentara o Poder Publico da obrigacdao de
prestar, com a prioridade devida, o atendimento requisitado pelo Conselho
Tutelar, podendo inclusive, ao ser provocada, acionar o Ministério Publico para
fins de apuragdo da responsabilidade civil e administrativa dos agentes aos
quais se atribui a omissao, nos moldes do previsto nos arts. 5°, 208, 216 e
221, todos do ECA.

Que em diversas passagens, O
ECA equipara o Conselho
Tutelar a figura do Juiz da
Infancia e da Juventude,
reconhecendo seu status de
autoridade publica com o
poder-dever de solucionar, de
maneira efetiva e definitiva, os
casos que se enquadram em
suas esfera de atribuigdes?
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Que as requisicbes de servico
efetuadas pelo Conselho Tutelar
sao consideradas ordens de
autoridade e tém o mesmo
valor que as expedidas pela
Justica da Infancia e da
Juventude, e que seu eventual
descumprimento pode levar a
responsabilidade civil,
administrativa e mesmo
criminal do agente publico
omisso?

- Quais as consequéncias do descumprimento de uma requisicao
do Conselho Tutelar?

Como mencionado, o Conselho Tutelar possui o “status” de autoridade
publica, e o atendimento prioritario de criangas e adolescentes pelos érgdos
publicos deve ocorrer de forma espontdnea. Assim sendo, a requisicdo
expedida pelo Conselho Tutelar, como o préprio nome sugere, se constitui
numa ordem legal, cujo descumprimento pode acarretar, em tese, a pratica
do crime de desobediéncia previsto no art. 330, do Cddigo Penal, sem
prejuizo da caracterizacdo da infracdo administrativa prevista no art. 249, do
ECA e da expedicdo de representacdo ao Ministério Publico para tomada de
medidas administrativas e judiciais para assegurar o atendimento devido,
bem como, consoante acima referido, apurar a responsabilidade civil e
administrativa do agente publico ao qual se atribui a omissao.

Quem é o responsavel pela manutencdo do Conselho Tutelar?

O orcamento do municipio. Na forma do art. 134, par. Unico, do ECA,
“constara da Lei Orcamentaria Municipal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar”. Assim sendo, a partir inclusive de
resolucdo do CMDCA, quando da elaboragdo da proposta orcamentaria anual
0 municipio devera prever 0s recursos necessarios a manutencdo e ao
funcionamento adequado e ininterrupto do Conselho Tutelar, o que inclui,
além dos saldrios dos 05 conselheiros e seus eventuais suplentes, a
manutencdo de recursos humanos, da sua sede e veiculo proprio ou de
utilizagdo privativa, telefone, computador e material de expediente em
quantidade suficiente as necessidades do érgdo.

Os membros do Conselho Tutelar estdao sujeitos ao estatuto
dos funcionarios publicos municipais?

N3ao. Os membros do Conselho Tutelar mantém com a municipalidade uma
relagdo estatutaria propria, de acordo com o que dispuser a Lei Municipal
especifica que cria o 6rgdo. Assim sendo, embora se enquadrem no conceito
de “servidores publicos” (lato sensu), e sejam considerados “agentes
publicos” para fins de incidéncia da Lei n°® 8.429/92 e “funcionarios publicos”
para fins penais, ndo estardo sujeitos as disposicdes do Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais e nem manterdo com o municipio uma relagao
trabalhista regida pela CLT, sendo sua remuneragao e eventuais vantagens a
seus membros concedidas por Lei Municipal propria.

E como se da a investidura na funcdo de conselheiro tutelar?

Os 05 (cinco) membros do Conselho Tutelar e seus suplentes sdao escolhidos
pela comunidade local (preferencialmente pelo voto universal dos cidaddos),
para um mandato de 03 (trés) anos, por intermédio de um processo
democratico conduzido pelo CMDCA e fiscalizado pelo Ministério Publico
(arts. 132 e 139, do ECA). Nao podem ser nomeados pelo Executivo e nem
ter seus mandatos abreviados ou prorrogados.

Quais as atribuicdes do Conselho Tutelar?

Sédo varias, e estdo previstas nos arts. 95, 131, 136, 191 e 194, do ECA. Sao
todas relacionadas a defesa dos direitos de criancas e adolescentes e a
fiscalizacdo dos drgdos publicos e entidades encarregados da execucdo dos
programas de atendimento que integram a “Rede de Protecdo” acima
referida. Dentre elas se encontra a de prestar assessoria ao Poder Executivo
na elaboracdo da proposta orcamentaria, de modo a fazer com que esta
contemple os recursos necessarios a implementacdo e/ou manutencdo de
planos e programas de atendimento a populacdo infanto-juvenil e suas
respectivas familias (art. 136, inciso IX, do ECA).

Isto significa que o Conselho Tutelar deve participar do
processo de elaboracdo das propostas de leis orcamentarias?

Sim. Mais do que qualquer outro érgdo, o Conselho Tutelar tem a exata nogao
de quais as maiores demandas e deficiéncias estruturais que o municipio
apresenta em sua “Rede de Protecdo” acima referida, tendo assim plenas
condicbes de apontar quais programas e servicos devem ser criados,
ampliados e/ou readequados a realidade do municipio. Como tais programas
e servicos devem ser vinculados aos 6rgdos encarregados da execugdo das
politicas publicas, sendo assim custeados (em carater prioritario, como visto
acima), com recursos provenientes do orgamento publico, nada mais
adequado que o Conselho Tutelar participe de sua elaboracdo e discussao,
inclusive e especialmente junto ao CMDCA, bem como na Camara Municipal.
Ademais, trata-se de atribuicdo expressa, inerente a atuacdo elementar do
Conselho Tutelar na defesa dos direitos infanto-juvenis.



- Mas o Conselho Tutelar ndo é um programa de atendimento?
Ndo. O Conselho Tutelar, como dito acima, é um Jrgdo municipal
especializado na defesa dos direitos infanto-juvenis, dotado de autoridade e
de poderes-deveres equiparados aos do Juiz da Infancia e da Juventude, cuja
atuacdo, nos casos de sua responsabilidade, substitui (cf. art. 262, do ECA).
Embora o Conselho Tutelar atenda promova o encaminhamento de criangas,
adolescentes e suas respectivas familias aos servicos e programas em
execucdo no municipio, ndo se trata, ele prdoprio, de um “programa de
atendimento”.

- Entao nao basta criar e manter o Conselho Tutelar para

garantir o adequado atendimento a populacdo infanto-juvenil
do municipio?
Ndo. De nada adianta criar o Conselho Tutelar sem dota-lo de uma
“retaguarda” de programas e servigos capazes de tornar efetivas e eficazes as
medidas aplicadas pelo 6rgdao a criangas, adolescentes e suas respectivas
familias. Apenas com a articulagdo da “Rede de Protecdo” acima referida e
com a continua fiscalizacdo de seu adequado funcionamento (tarefa que por
sinal incumbe ndo apenas ao CMDCA, mas também ao Conselho Tutelar e aos
demais integrantes do “Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente” ja referido), é que sera possivel proporcionar a todas as
criancas e adolescentes do municipio a protecdo integral que lhes é devida.

-Por que a Prefeitura deve apoiar e fornecer os meios
necessarios ao funcionamento adequado do Conselho Tutelar?
Porque assim, além de cumprir um dever elementar estabelecido por lei, o
municipio estara investindo na melhoria das condigdes de atendimento - e de
vida - da populagdo infanto-juvenil local, trazendo beneficios a toda
sociedade.

E NAO ESQUECA: A intervencdo do Conselho Tutelar deve ser
resolutiva, de modo que o0s casos sob responsabilidade do
Conselho Tutelar devem ser resolvidos pelo proprio Conselho
Tutelar, com a urgéncia que lhes é devida!

- Se o atendimento de criancas e adolescentes em situacao de
risco deve ser realizado pelo Conselho Tutelar, qual o papel da
Justica da Infancia e da Juventude?

As causas de competéncia da Justica da Infancia e da Juventude estdo
relacionadas no art. 148, do ECA, merecendo especial destaque o julgamento
daquelas que visam a defesa dos direitos de criancas e adolescentes no plano
coletivo. Assim, se o municipio ndo cumpre seus deveres para com a
populacdo infanto-juvenil local, formulando as politicas publicas que
permitam o efetivo exercicio de seus direitos fundamentais, em respeito aos
referidos principios da prioridade absoluta e da protecdo integral, pode ser
compelido, pela via judicial, a fazé-lo (arts. 212 e 213, do ECA).

- E qual o papel do Ministério Publico?
Ao Ministério PuUblico incumbe zelar pelo império da lei, a defesa da ordem
Jjuridica e do regime democratico, bem como a defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CF), com especial énfase a
defesa dos direitos e interesses de criangas e adolescentes, tanto no plano
individual quanto coletivo, para o que a lei lhe faculta a tomada de uma série
de medidas judiciais e extrajudiciais (art. 201, do ECA), sem prejuizo da
apuracao da responsabilidade civil e administrativa dos administradores e
gestores publicos aos quais se atribui a agdo ou omissdo lesiva aos interesses
infanto-juvenis (arts. 59, 208 e 216, do ECA).

Tem sido cada vez mais comum o reconhecimento, pelos Tribunais, da
possibilidade de o Poder Judiciario, provocado pelo Ministério Publico (ou
outros legitimados), compelir os administradores e gestores publicos ao
cumprimento de seus deveres para com a populagao infanto-juvenil, partindo
da constatacdo elementar de que, face o principio constitucional da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente, ndao ha que se falar em
“discricionariedade” do administrador publico, cabendo apenas a definicdo da
melhor e mais eficiente forma de prestar o atendimento devido, com vista a
efetivacdo dos direitos infanto-juvenis e a protegdo integral que cabe ao
Poder Publico proporcionar a todas as criancas e adolescentes brasileiras.

Que o Conselho Tutelar deve se
preocupar ndo apenas em atender
casos individuais de criancas e
adolescentes cujos direitos ja se
encontram violados, mas também
precisa focar sua atencdo na
prevengdo e na solugdo dos
problemas que afligem a populagéao
infanto-juvenil local no plano coletivo,
buscando a estruturagdo do municipio
em termos de politicas publicas
(traduzidas em servigos
especializados e programas de
atendimento a populagdo infanto-
juvenil), para o que é fundamental sua
participacao no processo de
elaboragcdo do orcamento publico,
conforme previsto no art. 136, inciso IX
do ECA e na Instrugdo Normativa n®
36/2009, do TCE/PR?



Que o0s administradores e
gestores publicos omissos em
cumprir seus deveres para com
a populagao infanto-juvenil
podem ser responsabilizados

civil, administrativa e mesmo
criminalmente em razao de sua
conduta, e que varios deles tém
sido condenados em acdes de
indenizacgao, inclusive por dano
moral coletivo?

Em que pese tal constatagdo, tendo em vista que os deveres impostos aos
administradores e gestores publicos pela Lei e pela Constituicdo Federal, em
especial no que diz respeito ao atendimento prioritdrio e preferencial a suas
criangas e adolescentes, por intermédio de politicas e programas especificos,
capazes de permitir o pleno exercicio de seus direitos fundamentais, devem
ser cumpridos espontaneamente, sem a necessidade de qualquer
determinacgdo judicial, a intervencdo do Poder Judiciario, a principio, ndo se
faz necessaria, e tiver de ocorrer, devera ser acompanhada de san¢des aos
administradores e gestores omissos, na forma prevista pelos citados arts. 5°,
208 e 216, do ECA.

Assim sendo, ndo resta duvida que o administrador ou gestor publico
consciente de suas obrigacOes legais e constitucionais para com a populagao
infanto-juvenil local, sabera efetuar um planejamento capaz de fazer com
que, ao longo de seu mandato, sejam implementadas e/ou reordenadas as
politicas e programas de atendimento capazes de proporcionar, através de
uma atuacdo intersetorial e interdisciplinar articulada e comprometida com a
efetiva solucdo dos problemas enfrentados pelas criangas e adolescentes do
municipio, a protecdo integral que lhes é devida.

E para tanto, terd no Ministério Publico e no Poder Judicidrio verdadeiros
colaboradores, que lhe fornecerdao subsidios adicionais para a adequada
estruturacdo do municipio de acordo com as maiores demandas de
atendimento existentes.

O principio constitucional da prioridade absoluta a crianca e
ao adolescente vale para todos os governantes e partidos politicos, e as
obrigacdes previstas na Lei n° 8.069/1990 e na Constituicao Federal
sdo impostas a todos os agentes publicos.

O que diferencia um MUNICIPIO QUE RESPEITA A
CRIANCA dos demais é a mencionada disposicdao de seus
administradores e gestores de cumprir tais deveres de forma
espontanea, sem que para tanto tenham de ser compelidos pelo Poder
Judiciario.

Tal postura, além de demonstrar que o governante e/ou
gestor publico possui um elevado senso de responsabilidade e dever
civico, trara enormes beneficios ndo apenas as criancas e adolescentes
do municipio, mas também a toda sociedade, evitando assim possiveis
acoes de responsabilidade e improbidade que poderiam ser ajuizadas
em razao da omissao estatal.

) Séo relacionadas, abaixo, algumas das acdes elementares que um
MUNICIPIO QUE RESPEITA A CRIANCA deve promover, no sentido da criacdo
de estruturas capazes de proporcionar a protecdo integral as suas criangas e
adolescentes:

1 - Elaborar e implementar politicas publicas destinadas a orientacdo, apoio e
promocgao social as familias, visando proporcionar a esta condicdes de assumir
as responsabilidades que lhe sdo inerentes (art. 226, caput e §8° c/c art. 227,
caput, primeira parte, da CF e arts. 100, par. Unico, inciso IX, 101, inciso IV e
129, incisos I a IV, do ECA);

2 - Realizar, imediatamente apds a posse, e também a cada ano, o diagndstico
da situacdo da infancia e da adolescéncia no municipio, considerando as
peculiaridades locais e com a participagdo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, do Conselho Tutelar, do Ministério Publico, do
Poder Judiciario e da sociedade civil organizada, apurando possiveis falhas na
estrutura de atendimento existente e tomando, em carater de urgéncia, as
medidas necessarias para sanar os problemas detectados;

3 - Nomear os representantes do governo junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, no prazo méaximo de 10 (dez) dias apds a
posse ou substituicdo do titular, garantindo a participacdo dos Secretarios e
Chefes de Departamento Municipais na composicdo e nas reunides do 6rgao,
salvo comprovada impossibilidade;



4 - Criar uma Secretaria ou Departamento Municipal especializado e com
atuacdo direta na area infanto-juvenil e/ou instituir, em cada Secretaria ou
Departamento Municipal encarregado da execucdo das politicas publicas, um
setor responsavel pela implementacdo de politicas e programas
especificamente destinados ao atendimento de criangas, adolescentes e suas
respectivas familias, que sirva de “referéncia” aos demais e facilite a
articulagdo de agbes conjuntas, nos moldes do previsto no art. 86, do ECA;

5 - Verificar, em parceria com o Conselho Municipal dos Direitos da Criancga e
do Adolescente, Conselho Tutelar, Ministério Publico e Poder Judiciario, a
adequacdo da legislacdo municipal relativa a area da infancia e da juventude as
normas e principios de Direito da Crianca e do Adolescente hoje em vigor,
encaminhando a Camara Municipal as propostas de alteragdo legislativa que se
fizerem necessarias;

6 - Construir, em parceria com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, um Plano de Governo que tenha como foco central o
atendimento a populagdo infanto-juvenil local, através de politicas publicas
desenvolvidas pelos mais diversos setores da administragcdo, com a mais
absoluta prioridade, em respeito ao disposto no art. 4°, caput e par. Unico, do
ECA e art. 227, caput, da CF;

7 - Assegurar a participacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, bem como do Conselho Tutelar, no processo de discussao e
elaboracdo das propostas de leis orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgcamentaria anual), em cumprimento ao
disposto nos arts. 88, inciso II e 136, inciso IX, do ECA, arts. 227, §7° ¢/c 204,
inciso II, da CF e Instrucdo Normativa n°® 36/2009, do TCE/PR, sem prejuizo da
participacdo popular preconizada pela Lei n© 10.257/2001 (Estatuto das
Cidades) e da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

8 - Assegurar a participacdo de representantes das Secretarias Municipais de
Planejamento e Finangas nas reunides do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, e incorporar as deliberacées do 6rgdo relativas as
politicas publicas destinadas ao atendimento da populagao infanto-juvenil, nas
propostas de leis orcamentarias (Plano Orgamentario Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentdria Anual), prevendo dotacdo
orcamentaria especifica no orcamento dos dérgdos publicos responsaveis pela
execucdo das politicas publicas correspondentes (mais uma vez nos termos da
Instrucdo Normativa n°® 36/2009, do TCE/PR);

9 - Priorizar, quando da execucdo do orgcamento, acdes, servicos e programas
destinados ao atendimento da populagdo infanto-juvenil e suas respectivas
familias, em respeito ao principio constitucional da prioridade absoluta a
crianca e ao adolescente (art. 227, caput, da CF e art. 49, par. Unico, do ECA);

10 - Criar ou fortalecer acGes de assisténcia integral a saude de criancas e
adolescentes, garantindo a implementacdo efetiva de estratégias (como o
Programa Nacional de Vacinagdo Infantil) e prevenindo problemas como
gravidez ndo planejada, dependéncia quimica, depressdo, doencas
sexualmente transmissiveis, entre outros;

11 - Ampliar o numero de vagas em creches e pré-escolas para criancas de
Zero a cinco anos, tendo como meta, até o final do mandato, a universalizagdo
do atendimento na educacgao infantil (arts. 205 c/c 211, §2°, da CF e art. 52 e
seguintes, do ECA);

12 - Promover o censo e a chamada escolar, zelando para que toda crianga ou
adolescente tenha acesso a educacdo de qualidade, com a reforma e o
adequado equipamento das escolas e centros educacionais, implementacdo de
programas de contra-turno e combate a evasdo escolar, que contemplem o
reforco escolar, a realizacdo de atividades esportivas, recreativas e culturais,
que permitam o acesso de criancas e adolescentes ao Sistema de Ensino, com
aproveitamento, a qualquer momento ao longo do ano letivo;

13 - Proporcionar o transporte escolar de qualidade para todas as criangas e
adolescentes matriculados na rede municipal de ensino, bem como para
criancas e adolescentes com necessidades especiais e com dificuldade de
locomogao e/ou acesso;

14 - Elaborar e implementar politicas publicas especificamente destinadas a
prevencdo e ao tratamento especializado de criancas e adolescentes usuarios
de substancias psicoativas (inclusive as chamadas “drogas licitas”, como o
alcool e cigarro), através de acoes, servicos e programas desenvolvidos pela
Secretaria Municipal de Saude, em parceria com os 6rgdos encarregados dos
setores de Educacao, Assisténcia Social e outros (art. 227, §3°, inciso VII, da
CF e art. 101, incisos V e VI, do ECA);

Que boa parte dos problemas
hoje enfrentados pela
sociedade brasileira sao
decorrentes da falta de
investimento em politicas
publicas destinadas ao
atendimento de criangcas e
adolescentes?




Que o0s municipios que mais
investem em politicas publicas
destinadas ao atendimento de
criangas, adolescentes e suas
respectivas familias, sdo os que
obtém maior redugdo nos
indices de violéncia, assim
como melhorias significativas
na qualidade de vida da
populacdo em geral?

15 - Elaborar e implementar um Plano Municipal de Garantia do Direito a
Convivéncia Familiar, tendo por base o Plano Nacional de Promogdo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria elaborado em parceria entre o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA e o Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, contemplando, além de acGes destinadas ao fortalecimento dos
vinculos familiares, politicas destinadas a evitar ou abreviar ao maximo o
tempo de permanéncia de criancas e adolescentes em abrigos, inclusive
através da implementacao de programas de acolhimento familiar (arts. 19, 28,
90, incisos I, II e III, 101, incisos IV e VIII e 129, incisos I a IV, do ECA);

16 - Elaborar e implementar uma politica municipal socioeducativa, destinada
ao atendimento, em meio aberto, de adolescentes em conflito com a lei e suas
familias, compreendendo agoes, servicos e programas de prevencdo ao uso de
substancias psicoativas e a evasao escolar, programas de liberdade assistida e
prestacdo de servicos a comunidade, a serem executados pela administracdo
direta ou em parceria com entidades ndo governamentais, contemplando agdes
intersetoriais. Zelar para que a politica de atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei (que também devera atender a egressos da internagao),
contemple o envolvimento da comunidade e |hes oferega alternativas concretas
para a construgdao de um novo projeto de vida, baseado em valores como a
cidadania, a ética, o respeito, a honestidade e a solidariedade,;

17 - Combater a violéncia doméstica caracterizada pelos maus-tratos fisicos e
psicolégicos, negligéncia e abuso sexual (arts. 226, §8° e 227, §4°, da CF),
através da elaboracdo e implementacdo de uma politica municipal especifica,
gue contemple o planejamento de acles intersetoriais voltadas a prevencéo,
repressdo e atendimento especializados das vitimas, compreendendo a
realizacdo de campanhas puUblicas de esclarecimento sobre a necessidade de
denunciar tais situagdes; a qualificacdo dos profissionais das redes de salde,
educacdo, assisténcia social, bem como integrantes das Policias Civil e Militar e
os conselheiros tutelares para identificar esses casos e prestar o atendimento
adequado as criangas, adolescentes e suas familias. Criar mecanismos
destinados a facilitar a “notificacdo obrigatdria” de casos de violéncia contra
criancas e adolescentes, conforme previsto nos arts. 13, 56, inciso I e 245, do
ECA;

18 - Prevenir e enfrentar a violéncia e a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes em todas as suas manifestagdes (art. 227, §4°, da CF). Mapear a
situagdo no municipio. Fortalecer os mecanismos de repressao desses crimes e
responsabilizacdo dos culpados, aprimorando também a rede de protecdo
social das criancas e adolescentes. Adotar politicas publicas de prevencdo e
atendimento das vitimas e de suas familias, através de programas de
orientacdo, apoio financeiro e médico-psicoldgico e geragdo de renda;

19 - Prevenir, combater e erradicar do municipio o trabalho infantil e a
exploracdo do trabalho do adolescente em todas as suas formas. Mapear a
situagdo no municipio, identificando criancas e adolescentes explorados.
Investir na criacgdo de uma rede de Educacdo Integral Inclusiva,
implementando, no turno complementar ao das aulas formais, atividades
educacionais, esportivas e culturais. Oferecer programas de orientagdo, apoio
financeiro e geragdao de emprego e renda para os adultos integrantes das
familias;

20 - Desenvolver politicas especificas para ampliar as oportunidades de
participacdo e reduzir a vulnerabilidade dos adolescentes. Implementar
politicas publicas de qualificacdo profissional e geracdo de emprego e renda,
oferecendo programas de aprendizagem ou cursos profissionalizantes
articulados com a conclusao do ensino fundamental e o acesso ao ensino
médio, sintonizados com o mundo de trabalho da regido, preparando
adolescentes para o primeiro emprego, o empreendedorismo e sua realizagao
profissional;

21 - Integrar todos os érgdos da administracdo publica municipal envolvidos
em questdes atinentes a crianca, ao adolescente e as suas familias, através da
articulacdo de acdes intersetoriais, implementando uma verdadeira “Rede
Municipal de Protecdo aos Direitos da Crianca e do Adolescente”;

22 - Democratizar, efetivamente, a gestdo das politicas de salde, educacdo,
assisténcia social, cultura, esporte e lazer, promovendo e garantindo ampla
participagdo popular;



23 - Assegurar a participacdo de criancas e adolescentes nas decisdes politicas
do municipio, incentivando-os a participar de organizacées estudantis e, por
meio delas, participar das reunides do Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente local, garantindo-lhes vez e voz no processo de
tomada de decisdes pelo Orgdo. Promover atividades que facilitem sua
participacdo na elaboracdao do Orcamento Municipal. Criar Ouvidoria na cidade,
coordenada por adolescentes, cuja missdo sera receber as sugestdes de
meninos e meninas;

24 - Fortalecer a atuacdo do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, bem como dos demais Conselhos Sociais previstos em lei,
reconhecendo-os como dJrgdos deliberativos e controladores das politicas
publicas e das a¢des governamentais no municipio;

25 - Fortalecer o Conselho Tutelar local, reconhecendo-o como drgéo
auténomo e essencial ao Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e
do adolescente no municipio;

26 - Dotar o Conselho Tutelar local de estrutura adequada ao atendimento da
populacdo, através de recursos humanos, sede propria, em local de facil
acesso, veiculo proprio ou de utilizagdo privativa, telefone, computador e
material de expediente em quantidade suficiente as necessidades do 6rgdo. Os
recursos necessarios ao adequado e ininterrupto funcionamento do Conselho
Tutelar, inclusive no que diz respeito a remuneracdo de seus membros e sua
formacdo continuada (através da participacdo em eventos na area da infancia e
em cursos e programas de capacitacdo, ainda que realizados em outros
municipios), devem ser previstos no or¢camento publico municipal (art. 134,
par. Unico, do ECA), estando também amparados pelo principio constitucional
da prioridade absoluta a area infanto-juvenil. A remuneragdo dos membros do
Conselho Tutelar deve ser compativel com a natureza e relevancia do servico
prestado, pois a valorizagdo do trabalho do conselheiro revertera em beneficio
do atendimento a populacdo;

27 - Contribuir para articulacdo e integracdo operacional entre o Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente e os demais Conselhos
Setoriais (Assisténcia Social, Educacdo, Saude etc.), Conselho Tutelar, Poder
Judiciario, Ministério Publico, entidades ndo governamentais de atendimento e
demais integrantes do Sistema de Garantias dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, na perspectiva da estruturacdo de uma “Rede de Protecdo aos
Direitos da Crianca e do Adolescente” verdadeiramente comprometida com a
“protegdo integral” infanto-juvenil ha tanto prometida pelo ECA;

28 - Fornecer o suporte técnico e administrativo necessario a implementacédo
e operacionalizacdo do Fundo Especial para a Infdncia e Adolescéncia - FIA
municipal, gerido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, garantindo-lhe dotagdo orcamentaria anual prépria, sem prejuizo
da previsdo, diretamente no orcamento dos 6rgdos encarregados da execugdo
das politicas publicas, dos recursos necessarios a implementacdo dos
programas e servigos a seu cargo, observado, em qualquer caso, o principio
constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente;

29 - Contribuir com as campanhas de arrecadacdo de recursos para o FIA
municipal, inclusive através do estimulo aos servidores municipais para efetuar
doagdes, nos moldes do previsto no art. 260, caput, do ECA;

30 - Zelar para o adequado funcionamento da “Rede Municipal de Protecao
aos Direitos da Crianca e do Adolescente”, através da fiscalizagdo permanente
dos programas e servicos destinados ao atendimento da populagao infanto-
juvenil em execucdo, e da tomada das medidas cabiveis no sentido de
assegurar sua eficicia, devendo para tanto estabelecer parcerias com o
CMDCA, Conselho Tutelar, Ministério Publico e Poder Judiciario.
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As acodes aqui relacionadas podem
servir de “roteiro” para atuacao
do Poder Publico municipal, a
partir de um planejamento a ser
efetuado junto ao CMDCA local,
com a colaboragcdo do Conselho
Tutelar e outros o6rgaos e
autoridades capazes de fornecer
os dados necessarios a definicao
das prioridades a serem atendidas
a curto, médio e longo prazos. Em
pouco tempo, todas as lacunas
existentes serao preenchidas, e o
municipio se tornaréd uma
referéncia (positiva) no
atendimento de criangas e
adolescentes em ambito nacional.
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A lei, por si s6, nada muda, mas nas
maos dos homens de bem e de
gestores publicos responsaveis e
conscientes de seus deveres para
com a populagao, ela se constitui
num poderoso instrumento de
transformagdo - para melhor - de
toda sociedade.

Cabe aos gestores publicos - e a
cada um de nés - o emprego das
disposicoes legais e constitucionais
instituidas em proveito das criangas
e adolescentes com sabedoria e
responsabilidade, na certeza de que
a mudanca da realidade de descaso
e omissao em que muitos destes
ainda vivem esta em nossas maos.

1 - Todo administrador ou gestor publico tem o dever de respeito ao principio
constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente (art. 227,
caput, da CF e art. 49, caput e par. Unico, do ECA), quer na definicdo das
politicas sociais publicas, quer na elaboracdo e execugdo orgamentaria, no que
diz respeito ao atendimento a criangas e adolescentes.

2 - Logo no inicio do mandato o Prefeito deve nomear, entre os representantes
das areas mais sensiveis ao atendimento de criangas e adolescentes (como,
por exemplo, saude, educacdo, assisténcia social, cultura, esporte, lazer etc.),
os integrantes da ala governamental do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA, evitando assim que a atuacdo de tal érgdo
sofra qualquer interrupgdo. Deve também nomear, na condicdo de conselheiros
ou assessores diretos do CMDCA, representantes dos setores de planejamento
e financas do municipio (haja vista que as decisdes do 6rgdo devem ser
tomadas com base na realidade orcamentaria e financeira do municipio e
precisam ter respaldo no orgamento publico).

3 - Cabe ao Prefeito e aos gestores publicos dar pleno cumprimento a politica
de atendimento definida pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CMDCA (6rgao do qual o governo faz parte), fazendo constar do
orcamento publico os recursos que para tanto se fizerem necessarios. Assim,
por exemplo, se o CMDCA delibera no sentido da ampliagdo de vagas em
creches e pré-escolas ou a criacdo de programa destinado a profissionalizacdo
de adolescentes ou, ainda, para atendimento a saude de criancas e
adolescentes, deve o Prefeito garantir a materializacdo de tal politica de
atendimento, disponibilizando os recursos humanos, fisicos, materiais e
orgamentarios ao seu efetivo e integral cumprimento.

4 - Eventual omissdao do CMDCA ndo pode servir de pretexto para que o
Executivo deixe de priorizar a crianca e o adolescente em suas agdes. Neste
caso, deve o Prefeito e sua equipe de governo, mediante reunides regulares,
identificar as demandas existentes, bem como eventuais falhas na sistematica
de atendimento a populacdo infanto-juvenil em execugdo no municipio
(sobretudo nas areas de educacdo, saude, promocdo social etc.), elaborando
projetos e programas especificos, definindo as acdes a serem desenvolvidas e
estabelecendo um cronograma, com a designacdo dos responsaveis pela sua
execucao e pelo seu monitoramento, tudo com a necessaria previsdo de verbas
orcamentarias correspondentes, sem prejuizo da realizacdo de eventuais
convénios e parcerias.

5 - Dentre as agdes a serem desenvolvidas merecem destaque: a garantia de
uma educagdo de qualidade (vagas suficientes em creches e pré-escolas,
combate a evasdo escolar, contra-turno e reforco escolar, merenda suficiente e
adequada, ensino de boa qualidade etc.); assisténcia integral a saude (amparo
a gestante e ao recém nascido, vacinagdo regular, acompanhamento
nutricional, da relacdo peso/altura, fornecimento de medicamentos,
suplementacdo alimentar, realizacdo de campanhas de esclarecimento e
prevencdao de doencas em geral e a gravidez na adolescéncia, prevencao e
tratamento de usuérios de substancias entorpecentes, orientagdo e tratamento
psicolégico, atendimento médico e odontoldgico regulares etc.); amparo e
promocdo social (programas de orientacdo e apoio as familias,
profissionalizacdo de adolescente e seus pais ou responsavel, aprendizado,
cultura, esporte e lazer etc.), protecdo especial e socioeducacdo (programas
socioeducativos em meio aberto, de reinsercdo social e familiar, abrigos e
casas-lares etc.).

6 - O Prefeito ou gestor publico que descumprir as Resolucbes do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, além de estar sujeito a ser
compelido a fazé-lo pela via judicial, podera ter suas contas desaprovadas pelo
Tribunal de Contas (conforme previsto de maneira expressa no art. 40, da
Instrugdo Normativa n® 36/2009, do TCE/PR), responder pela pratica de ato de
improbidade administrativa e, a depender do caso, por crime de
responsabilidade (arts. 5°, 208, 212, 213 e 216, do ECA, art. 11, da Lei
no 8.429/92 e art. 19, inciso XIV, do Dec. Lei n® 201/67). O mesmo ocorrera,
independentemente da existéncia de Resolucdo do CMDCA, caso nao respeite o
principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, deixando de prever
no orcamento 0s recursos necessarios ao atendimento - em carater prioritario
e preferencial - da populagdo infanto-juvenil do municipio ou privilegiando
outros setores ao longo da execugdao orcamentaria.



7 - Cabe ao Prefeito ou gestor publico respeitar e fazer respeitar a autoridade
do Conselho Tutelar, como 6rgdo especializado na defesa dos direitos infanto-
juvenis, devendo garantir o seu funcionamento ininterrupto, mediante a
disponibilizacdo de recursos humanos, espago fisico adequado, material de
expediente, equipamentos e veiculos necessarios, além do pagamento - na
forma da Lei Municipal - dos salarios dos Conselheiros Tutelares. Deve, ainda,
garantir, através das respectivas secretarias, departamentos e setores
administrativos - o efetivo respeito e pronto atendimento as decisoes,
encaminhamentos e requisicbes do Conselho Tutelar, ciente de que eventual
insurgéncia devera ser suscitada em Juizo (art. 137, do ECA), sob pena do
cometimento de infracdo administrativa e, inclusive, caracterizagdo de eventual
crime de desobediéncia (art. 249, do ECA e art. 330, do CP).

8 - Enfim, cabe ao Prefeito ou gestor publico respeitar e fazer respeitar o
principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente porque:

® A Constituicao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente assim
o determinam, ndo havendo liberdade para que o administrador publico
- cujas acles sdo balizadas pelo principio da legalidade - atue de forma
diversa, inclusive sob pena de responsabilidade e da pratica de ato de
improbidade administrativa;

B  Estda comprovado - e os paises desenvolvidos sabem disso - que
somente com o macico e efetivo investimento na area da infancia e
juventude, sera possivel, erradicar a pobreza, a marginalizagdo social,
e a violéncia, assim como superar as desigualdades sociais, construindo
uma sociedade progressivamente melhor e mais justa.

FACA DE SEU MUNICIPIO UM MUNICIPIO QUE RESPEITA A CRIANCA!

QUEM INVESTE NA CRIANCA, TEM UM RETORNO GARANTIDO!

LUGAR DE CRIANCA E NA FAMi,LIA, NA ESCOLA
E NOS ORCAMENTOS PUBLICOS!




COMO OBTER INFORMAGOES ADICIONAIS E O AUXILIO NECESSARIO
PARA IMPLEMENTAGAO DAS ACOES RELACIONADAS NESTE MANUAL:

O Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente, tendo como integrantes os Promotores
de Justica Luciana Linero e Murillo José Digiacomo, conta com pagina na internet (Www.crianca.caop.mp.pr.gov.br),
gue pode ser acessada pelo site do Ministério Publico do Estado do Parana (www.mp.pr.gov.br), onde ha farto
material doutrinario e jurisprudencial relativo ao tema, assim como modelos de programas e projetos sociais que
podem ser utilizados para implementacdo de iniciativas semelhantes em todos os municipios paranaenses. Possui
ainda links com outros sites especializados, que podem ser consultados pelos profissionais encarregados do
planejamento das agles e/ou da elaboracao dos projetos a serem implementados.
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Imagens extraidas e convertidas da versdo eletronica do livro “Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e Conselho Tutelar: orientacbes para criacdo e funcionamento”, publicado pelo CONANDA - Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Brasilia - 2007. A ilustracdo “Sistemas de Garantias de Direitos
da Crianca e do Adolescente” é copia de desenho livre do Dr. Murillo José Digiacomo.



